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Pelo terceiro ano lectivo consecutivo, 0os estabelecimentos de educacao preé-
escolar em Portugal irdo ter um calendario escolar diferente dos restantes

estabelecimentos de ensino oficiais.

Nao pretendendo de forma alguma que estas consideracdes possam ser
entendidas com o tom de lamuria com o qual por vezes é conotada a opinido dos
professores relativamente as vicissitudes do seu trabalho, este artigo propde-se
analisar, na perspectiva de uma efectiva equacdo custos/beneficios para a
qualidade educativa, o Despacho Normativo n°® 19301/2002, de 3/9, que
estabelece um calendéario escolar diferenciado, 23 dias mais longo, para a

educacao pré-escolar.

As criancas do Pré-Escolar precisam efectivamente de mais dias lectivos

do gue as outras criancas ?

O principal argumento do Governo para a discrepancia de calendarios entre os
niveis de ensino € a preocupagdo com as necessidades de atendimento as
familias. Esta €, de facto, uma preocupacao pertinente; contudo, sera relevante

um olhar mais atento a esta preocupacao:



Em 1997 é aprovada a Lei-Quadro da Educacédo Pré-Escolar (Lei n® 5/97, de
10/2), que define este nivel de ensino como a primeira etapa da educacado
béasica, favorecendo a formacéo e o desenvolvimento equilibrado da crianca. Esta

Lei distingue claramente duas componentes: a componente pedagdgica,

considerada como a componente lectiva, e a componente de guarda e cuidados

infantis, considerada como componente de apoio as familias.

A componente lectiva inclui actividades de natureza pedagodgica intencional e
estruturada, que ndo pode nem deve confundir-se com o0s periodos de
alargamento de horario, (componente de apoio a familia) que assumem um
caracter ludico, informal, de tempo livre e ndo de intencionalidade educativa,

devendo ser assegurada por animadores socio-educativos.

E a luz desta preocupacdo com as necessidades das familias, que desde 1997
estd a ser desenvolvido trabalho, em parceria com as autarquias locais, no
sentido da implementacdo da componente de apoio a familia nos jardins de
infancia, também designada de “animacao sécio-educativa”, integrando todos os
periodos para além das 25 horas lectivas de cada estabelecimento (entradas,
almocos, tempos apds as actividades pedagodgicas e periodos de interrupcao
lectiva). Presentemente esta generalizada por todo o pais esta componente,
dirigida as familias que efectivamente necessitam deste servi¢o, garantindo-se
assim o direito a crianca a permanecer com a familia, no horéario pés-lectivo,
sempre gque tal seja possivel. (Refira-se que esta situacdo € ainda comum em
ambientes rurais, em que avos ou outros familiares se responsabilizam pela

crianca depois da escola). A componente de apoio a familia é assegurada por



pessoal ndo docente, designados de animadores, e contratados, na sua maioria,

pelas Camaras Municipais.

Poderdo, obviamente, existir situacoes em que n&o foi ainda iniciada esta
componente: nos casos em gue é necessaria, deve ser dinamizada, apoiada e
reforcada pelo poder local e, eventualmente, Associacdes de Pais, no sentido de
oferecer respostas socio-educativas de qualidade. A componente de apoio a
familia é comparticipada pelo Estado através de acordos assinados com as
Camaras Municipais; o valor desta comparticipacdo € de 52.05 euros crianca

/més.

Por outro lado, a necessidade de resposta social e de acompanhamento pos-
lectivo ndo é uma preocupacdo exclusiva da educacdo pré-escolar; esta diz
também respeito a criancas com 6, 7, 8 anos e inclusivamente dos 2° e 3°
ciclos; sobre a questdao do aumento de dias lectivos para os outros niveis de
ensino o Governo (ainda?) ndo se pronunciou, criando assim uma situacdo de
desigualdade quer entre docentes, quer entre as préprias criancas que

frequentam o mesmo estabelecimento em ciclos de ensino diferentes.

Assim, o Governo assume um paradoxo: se o alargamento de horario pretende
ser uma resposta as familias, deveria ser incluido na animacao soécio educativa,
através das respostas que ja existem (ou outras a criar), sob a orientacdo de
animadores e ndo de docentes do Pré-Escolar. Se pretende que a resposta seja
do foro pedagodgico, e partindo-se do principio de que, tal como as criancas do 1°

ciclo, “as 25 horas curriculares sao suficientes para o desenvolvimento e



aprendizagem de criancas de 3, 4 e 5 anos” (In “Organizacdo da componente de
Apoio a Familia, orientagbes emanadas pelo Ministério da Educacao,
Departamento da Educacdo Basica: 2002), pretenderd o Governo inferir que as
criancas de 3, 4 e 5 anos necessitam de uma carga curricular mais pesada que

todas as outras criancas (mais velhas) do sistema escolar?

Os educadores de infancia precisam efectivamente das interrupcoes

lectivas?

1. O trabalho com a turma

Um trabalho de qualidade exige um enorme investimento nos “bastidores” das
praticas, sobretudo neste nivel de ensino, em que a gestdao de um curriculo de
cariz construtivista (para o qual apontam as Orienta¢cdes Curriculares) implica
uma grande énfase no ciclo planificacdo /observacao /documentacdo /avaliacao.

As Orientacfes Curriculares para a Educacao Pré-Escolar (diploma legal aprovado
pelo Despacho n© 5220/97, de 4 de Agosto), e o Perfil Especifico do
Desempenho Profissional do Educador de Infancia (Decreto-Lei n® 241/2001, de
30 de Agosto), explicitam o papel do educador de infancia relativamente as
vertentes concepcgdo e desenvolvimento do curriculo nas areas de conteudo a
implementar, a organizacdo do ambiente educativo e ainda as questdes

relacionadas com a observacéo, planificacdo e avaliacao.

Ambos os documentos se constituem como uma referéncia comum para todos os
educadores da rede nacional de educacdo pré-escolar, destinando-se a

organizacao da componente educativa. Baseado nestas linhas orientadoras, o



educador é o gestor do curriculo, trabalhando, de forma integrada, as areas de
conteudo da Orienta¢fes Curriculares — Formacgao Pessoal e Social, Expresséo e
Comunicacdo e Conhecimento do Mundo. Apesar de as Orientacdes Curriculares
terem sido publicadas ja hd 8 anos, existe ainda algum desconhecimento
relativamente ao trabalho que se desenvolve no jardim de infancia, residindo
aqui, creio, a generalizada opinidao de que no jardim de infancia s6 se brinca
(sendo que o brincar é aqui entendido como actividade meramente ludica, sem
intencionalidade educativa), dai o ndo-problema do alargamento do calendario

escolar.

Analisando, ainda que de forma sumaéria, o trabalho a desenvolver no jardim de
infancia, é facil de verificar qudo vasto é o seu curriculo: assim, a area de
Expressdo e Comunicacao inclui dominios como: expressdes motora, dramética,
plastica e musical; linguagem oral e abordagem a escrita (apropriacdo das
funcdes da linguagem verbal e ndo verbal, competéncias de leitura e escrita —
entendidas de forma funcional e significativa para a crianca) e matematica
(construcdo de no¢cdes como classificacao, seriacdo, relacao espacial, sequéncia
e tempo, numero/quantidade, contagem, comparacéao, resolucao de problemas e

geometria).

A area do Conhecimento do Mundo possibilita a oportunidade de contactar e
experienciar novas situagoes, incluindo-se aqui os saberes sociais (conhecimento
do corpo e da propria imagem, identidade sexual/papéis de género, familia/
casa/ comunidade/ servi¢cos/ meios de comunicacao, conhecimento de objectos/

funcbes/ caracteristicas, iniciacdo as TIC, conhecimento de questbes



relacionadas com seguranca, saude e doenca, histéria/cultura/tradicdes) e os
saberes cientificos (biologia, ambiente, meteorologia, geografia, astronomia,
fisica/quimica, incluindo projectos de pesquisa sobre situacfes-problema,
“seguindo o0 processo de descoberta fundamentada que caracteriza a

investigacao cientifica” — Orienta¢cfes Curriculares: 82).

A éarea da Formacéo Pessoal e Social € uma area transversal e integradora e
inclui aspectos como relagdes interpessoais, resolucdo de conflitos, adaptacao ao
meio escolar, independéncia pessoal, resolucdao de problemas, iniciativa, e

educacédo para os valores /cidadania.

O trabalho do educador engloba, de modo a operacionalizar as diferentes areas
curriculares integradas, outras dimensdes: a organizagcdo de espagos/materiais,
tempos, actividades e projectos, e ainda a planificacdo /observacao
/documentacdo e avaliacdo (da accdo educativa e das aprendizagens da

crianca).

A planificacdo é dirigida aos conteudos curriculares a abordar e a organizacdo do
ambiente (espacos, tempos, materiais); situa o enfoque da observacdo e da
intervencao a realizar, aborda os modos como a equipa (educador e auxiliar) ira
apoiar as aprendizagens/interac¢cOes adulto /crianca), explicita a construcao
sobre aprendizagens ja realizadas (expansdo das actividades, interesses e
aprendizagens ja observadas), dirige a intervencao para criancas especificas ou
com necessidades educativas especiais, fundamenta pontos de partida para a

accado, assinala as aprendizagens e expectativas principais e define as



actividades e/ou projectos em que a equipa estara envolvida, incluindo tempos

de pequeno e grande grupo e momentos individualizados.

A observacédo constitui a base do planeamento e da avaliacdo, servindo de
suporte a intencionalidade do processo educativo. O registo das observacdes é
efectuado através de suportes proprios, nomeadamente registo de ocorréncias
significativas ou incidentes criticos, registos continuos, amostragem de

acontecimentos, amostragem temporal, escalas de classificacdo e listas de

verificagao.

A documentagcdo e a avaliacao do desenvolvimento e das aprendizagens da

crianca sao essenciais para proporcionar um curriculo apropriado etaria e

individualmente.

z

A documentacdo € o processo de recolher dados e informacdes sobre o que a

crianca pode fazer e como o faz. Para além dos suportes de registo das
observacbes ja referidos, inclui ainda a recolha de amostras de trabalho da
crianca nas diferentes actividades (escrita, matematica, desenho, experiéncias
cientificas...), a entrevista (modo mais factual e objectivo de registar e avaliar a
oralidade da criangca nos ambitos semantico, sintactico, morfolégico, pragmatico
e fonologico), a fotografia (para documentacdo de situacbes como
relacionamento interpessoal, expressdes dramatica, motora, plastica, jogo
simbdlico, construcdes a 3 D, ou outras) e ainda gravacdes audio ou video de
ocorréncias ou situacOes significativas, documentando as aprendizagens da

crianca nas diferentes areas de conteudo.



A avaliacdo é o processo de analisar e interpretar a documentacdo recolhida,
fazer apreciacbes e tomar decisbes com base nessa analise; é a resposta do

educador a unicidade daquela crianca.

A investigacdo recente em educacao de infancia (Beaty, 1994; Rosegrant, 1995;
Gullo, 1997; McDonald, 1997; McAfee e Leong, 1997; Spodek e Saracho, 1998;
Bredekamp, 1998; Parente, 1998 e 2004; Katz, 1999; Shores e Grace, 2001;
Gronlund e Engel, 2001; Oliveira-Formosinho, 2002; Drummond, 2003...) aponta
para a utilizacdo do portfolio como uma estratégia de avaliacdo apropriada para
criangcas pequenas, definindo aquele como “uma compilagdo organizada e
intencional de evidéncias que documentam o desenvolvimento e a aprendizagem

de uma crianca realizada ao longo do tempo” (McAfee e Leong, 1997).

A construcdo do portfolio individual de cada crianga implica que 0s seus
conteudos sejam seleccionados de acordo com critérios predefinidos e que
representem, de forma clara, os conteudos curriculares trabalhados ao longo do
tempo e as competéncias adquiridas pela crianca. E fundamental, numa
avaliacdo por portfolio, que seja feita uma interpretacdo periddica, numa
perspectiva de avaliagcdao sumativa (cf Zabalza, 1987), na qual sdo analisados e
sintetizados os dados recolhidos, como base para as decisbes educacionais a

serem tomadas.

Dada a extensdo curricular em educacao de infancia e o nUmero de criangcas por

turma (25), a concretizacdo do ciclo planificacdo /observacdo /documentacéao



/avaliacdo € absorvente, exigente e consumidora de tempo, excedendo
largamente as duas horas diarias da componente néo lectiva do educador; s6 na
aparéncia simples, o campo de accdo do educador de infancia é de facto

abrangente, diversificado e extremamente complexo.

Sendo a observacdao, a manutencao de registos e a recolha de documentacao
uma actividade continua e permanente, jA o0 mesmo ndo acontece com a
elaboracdo de sinteses descritivas relativas a progressao das aprendizagens da
crianga, ou seja, a avaliacédo, a realizar apos a analise dos conteudos recolhidos.
O tempo natural desta reflexdo periddica deve ser, a semelhanca dos outros
niveis de ensino, o periodo das interrupg¢des lectivas, periodo esse que deve ser
também de partilha e de comunicacéo formal aos pais dos progressos alcancados

pela crianga.

2.0 trabalho no Agrupamento

A Publicacdo do Estatuto da Carreira Docente, em 1990, estabelece uma carreira
Unica, nomeadamente no que respeita a duracdo dos periodos de interrupcao
lectiva, iguais para todos os docentes de ensino ndo superior. Estes periodos sao
reservados para a avaliacdo e as reunides de natureza pedagdgica necessarias

ao bom funcionamento das escolas, bem como os relativos a formacéo continua,

entre outros.

Também o Regime de Autonomia e Gestdo dos Estabelecimentos de Ensino
(Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio), bem como toda a legislacdo a ele

inerente, defende uma efectiva articulacido entre os graus de ensino e 0sS seus



profissionais: “O presente diploma da especial atencdo as escolas do 1° ciclo do
ensino basico e aos jardins de infancia, integrando-os de pleno direito numa
organizacdo coerente de autonomia, administracdo e gestdo dos

estabelecimentos publicos de educacéo (...)”.

Os docentes do Pré-Escolar fazem parte integrante dos Agrupamentos e, como
tal, devem participar nos 6rgaos de gestdo e em toda a sua dindmica, o que
implica a consecucédo de todas as tarefas de caracter burocratico, administrativo
e/ou pedagodgico exigidas a todos o0s outros docentes, tais como:
elaboracao/reflexado/reformulacdo de: Projecto Educativo, Projecto Curricular de
Escola, Projecto Curricular de Turma, Plano Anual de Actividades, Regulamentos
e Regimentos Internos; relatérios; elaboracdo de actas; intercambio entre
professores sobre o trabalho desenvolvido em cada ciclo; definicdo de
competéncias e expectativas para cada ciclo; programacdo de actividades
conjuntas; elaboracdo e implementacdo de projectos comuns; construcdo de
instrumentos de trabalho facilitadores da aprendizagem; parcerias com outros

agentes educativos e/ou da comunidade; avaliacdo do trabalho desenvolvido...

O significativo aumento dos dias lectivos relativamente aos outros niveis de
ensino, criando desfasamentos na dindmica do Agrupamento, ndo permite uma
efectiva articulacdo e programacao de actividades conjuntas. Inviabiliza ainda a
componente reflexiva e investigativa indissociavel do oficio de professor (“Uma
pratica reflexiva ndo € apenas uma competéncia a servico dos interesses do
professor, € uma expressao de consciéncia profissional” —Perrenoud, 2002),

através da criacdo de grupos de trabalho para pesquisa e investigacao sobre
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tematicas pertinentes para a melhoria da qualidade educativa, e a proépria

formacao interna, através da troca de saberes dos diferentes profissionais.

3. Assim...

O Despacho Normativo n°® 19301/2002, de 3/9, tem vindo a impedir, de ha dois
anos a esta parte, que as interrupcdes lectivas possam efectivamente servir
como momentos de avaliagdo e de encontro entre os docentes de diferentes
niveis de ensino, momentos esses considerados indispensaveis a praticas
pedagdgicas de qualidade, e previstos em todos o0os normativos legais acima

referidos.

O Despacho Normativo n® 19301/2002, de 3/9, cria situacdes de desigualdade
entre docentes (e alunos) do mesmo Agrupamento, desvalorizando e
desrespeitando os educadores no seu desempenho profissional. Apesar de todos
0s normativos legais emanados pelo Governo no sentido de afirmar a educacao
pré-escolar como a primeira etapa da educacdo basica; apesar da formacao
superior do educador de infancia (grau de licenciatura), que lhe confere um nivel
de preparacdo pessoal e profissional altamente especializado e cujo exercicio da
sua profissionalidade assenta, tal como os docentes de todos os outros niveis de
ensino, em primados de ordem cientifica, evidencia-se aqui uma marginalizacao
que nao se compreende, numa aparente confusdo ou desinformacédo do Governo
relativamente a componente pedagdgica e a componente de animagdo soécio-
educativa que, apesar de complementares, tém finalidades diversas, devendo

ser desempenhadas por técnicos especificos em cada uma delas.
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Ao invés de medidas que dificultam a concretizacdo das tarefas da componente
néo lectiva do educador, discriminando o seu trabalho relativamente aos outros
professores, seria preferivel uma efectiva responsabilizacdo e supervisao pela

utilizacdo destes periodos (incluindo-se aqui todos os niveis de ensino).

No caso da educacao pré-escolar esta responsabilizacdo passa pela formalizacdo

z

e obrigatoriedade da avaliacdo, nos moldes em que esta é actualmente

preconizada pela investigacao neste campo, numa perspectiva

socioconstrutivista, alternativa a perspectiva tradicional, para uma efectiva

melhoria das praticas pedagodgicas.

A qualidade educativa prende-se com medidas estruturais, que incluem a
formacado, a supervisdo e, sem duvida, a exigéncia a todos os profissionais de
elevados niveis de desempenho, através da criacdo de medidas concretas que

garantam e comprovem esse desempenho.

Medidas avulsas como a do Despacho Normativo n°® 19301/2002, de 3/9, vém
apenas frustrar o profissional competente, comprometendo a qualidade do
exercicio das suas funcdes, e nao contribuem para o crescimento e
aperfeicoamento dos profissionais que eventualmente necessitariam de

actualizacdo e de reflexdo sobre as suas praticas.
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